EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului privind reglementarea unor misuri n
domeniul inspectiei economico-financiare efectuate de Ministerul Finantelor Publice si
pentru completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea A. Curtea de Conturi a Roméniei, prin Decizia nr.
situatiei actuale 28/22.12.2016, a constatat, la Ministerul Finantelor Publice,
urmaétoarele:

- ,,la nivelul MFP si al institutiilor subordonate acestuia nu se
cunosc beneficiarii actiunilor de mecenat gi/sau sponsorizare”,

- ,legislatia permite sponsorizarea/mecenatul cu deducerea din
suma cuvenitd bugetului de stat, dar nu obligd contribuabilii si
ingtiinteze institutiile statului in legéturd cu beneficiarii actiunilor
acestora”,

- “la nivelul Ministerului Finantelor Publice nu existd nicio
structurd abilitatd de lege care sd efectueze controlul modului in
care fondurile primite sunt cheltuite de beneficiari, in sensul
respectérii Legii nr. 32/1994”,

- “pentru suma de 696.378.270 lei incasati de fundatii si
asociatii non-profit din impozitul pe profit redirectionat in anul
2015, nu existd certitudinea privind legalitatea cheltuirii acesteia
conform scopului declarat”,

- »in anul 2015, persoanele fizice au redirectionat un procent de
2% din impozitul pe venit, fiind finantate astfel un numir de
27.955 unitdti beneficiare cu suma totald de 138.154.114 lei, asa
cum rezultd din datele puse la dispozitie de citre ANAF, Numérul
entitatilor care au primit sume mai mari de 100.000 de lei este de
89, dintre care 14 au fost finantate cu sume cuprinse intre 500.000
de lei §14.000.000 de lei”,

- ,in ambele situatii s-a constatat ¢i la nivelul MFP nu a fost
identificatd nici o structurd abilitatd de lege care si efectueze
controlul modului in care sunt cheltuite fondurile publice primite
de cétre beneficiari”,

- »Acest lucru a fost posibil In conditiile in care in prezent
legislatia in vigoare nu face trimitere la modul-in care poate fi
verificat cheltuirea acestor resurse §i nu mdlca mstltu;la/mstnutnle
cu atrlbu];u in acest sens” i

si a decis ca ,,Mmlsterul Finantelor Pubhce va reahza 0 analizi




in vederea atribuirii monitorizarii si controlului sumelor alocate de
contribuabili din impozitul pe profit si venit unei structuri
subordonate, initiind n acest sens modificérile legislative care se
impun, astfel incdt sd fie TInl#turatd posibilitatea cheltuirii
fondurilor primite de beneficiari din impozitul pe profit, respectiv
pe venit, In alie scopuri decét cele pentru care s-au infiintat.”

B. De asemenea, Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire
la asociatii si fundatii, aprobatd cu modificéri si completdri prin
Legea nr. 246/2005, cu modificérile si completérile ulterioare, nu
reglementeazd mecanisme §i proceduri prin care Statul Roméan si
se asigure de buna utilizare a fondurilor publice acordate de la
bugetul general consolidat pentru finanfarea asociatiilor si
fundatiilor non-profit.

in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului  nr. 94/2011 privind organizarea si functionarea
inspectiei economico-financiare, aprobatd cu modificari prin Legea
nr. 107/2012, cu modificarile i completarile ulterioare, Ministerul
Finantelor Publice efectueazd inspectia economico-financiard la
operatorii economici, indiferent de forma de proprietate, cu privire
la fundamentarea si justificarea sumelor acordate de la bugetul
general consolidat.

Luand in considerare:

- faptul c3 neluarea unor mdsuri pentru Intdrirea disciplinei
economice §i financiare la entitétile care beneficiazi de sume de la
bugetul general consolidat al statului poate conduce la risipirea
fondurilor publice alocate, cu alterarea scopurilor alocdrilor si
afectarea interesului public,

- ca reglementarea mecanismului de control al fondurilor
publice vizeaza interesul general public,

- necesitatea transparentizarii utilizarii finantarilor obtinute de
asociatiile si fundatiile non-profit si implicit al accesului acestora
la resurse financiare publice pentru functionare si desfisurare a
activitatii,

in scopul asigurérii i protejdrii interesului public este necesari
reglementarea mésurii ca Ministerul Finantelor Publice, ca
organism cu atributii de control al sumelor alocate de la bugetul
general consolidat, s& fie abilitat sd exercite controful:.”

- modului de utilizare a sumelor acordate prln ac’;lunl de
sponsorizare/ mecenat pentru susfinerea unor act1v1ta1;1 féra scop
lucrativ desfigurate de beneficiarul Sponsorlzam respectiv ca

activitate filantropicd cu caracter umanitar, pentm desfésurarea




unor activitdti in domeniile: cultural, artistic, medico-sanitar sau
stiintific - cercetare fundamentald si aplicatd, reducdnd impozitul
pe profit/venit, in sensul respectarii Legii nr. 32/1994,

- modului de respectare a utilizarii fondurilor primite de
beneficiarii sumelor redirectionate din impozitul pe venit datorat
de persoanele fizice, potrivit prevederilor titlului IV din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal,

- modului de utilizare a fondurilor publice acordate de la bugetul
general consolidat pentru finantarea asociatiilor si fundatiilor non-
profit.

Actiunile de control care se realizeazi potrivit acestui proiect de
act normativ vizeazi inclusiv perioada anterioard intrarii in vigoare
a acestuia, cu respectarea termenului de prescriptie previzut la art.
9 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 94/2011 privind
organizarea §i functionarea inspectiei economico-financiare,
aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 107/2012, cu modificirile
ulterioare.

2. Schimbari
preconizate

Reducerea riscului fraudarii bugetului de stat, cu consecinta
reducerii cheltuielilor bugetare, prin desemnarea structurii de control
din cadrul Ministerului Finantelor Publice pentru controlul:

- modului de utilizare a sumelor acordate prin actiuni de
sponsorizare/ mecenat pentru sustinerea unor activititi fird scop
lucrativ desfasurate de beneficiarul sponsorizirii, respectiv ca
activitate filantropicd cu caracter umanitar, pentru desfisurarea unor
activititi in domeniile: cultural, artistic, medico-sanitar sau stiintific-
cercetare fundamentald si aplicatd, reducdnd impozitul pe
profit/venit, In sensul respectdrii Legii nr. 32/1994,

- modului de respectare a utilizarii fondurilor primite de
beneficiarii sumelor redirectionate din impozitul pe venit datorat de
persoanele fizice, potrivit prevederilor titlului IV din Legea nr.
2277/2015 privind Codul fiscal,

- modului de utilizare a fondurilor publice acordate de la bugetul
general consolidat pentru finantarea asociatiilor i fundatiilor non-
profit.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

171, Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

concurential i
ajutoarelor de stat

domeniului

2. Impact asupra mediului de | Projectul de act normativ nu se refers la acest subiect,




afaceri

2"1. Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2"2. Impactul asupra
intreprinderilor mici si

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificiri ale veniturilor bugetare, in
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri st servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare




5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrérii In vigoare a proiectului
de act normativ;

b) acte normative ce urmeazid a fi elaborate in
vederea implementirii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se

referé la acest subiect.

1*1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu | Proiectul de act normativ nu se

legislatia in domeniul achizitiilor publice referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu Proiectul de act normativ nu se

legislatia comunitard in cazul proiectelor ce transpun | referd la acest subiect.

prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare aplicdrii directe a | Proiectul de act normativ nu se

actelor normative comunitare referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene | Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau  documente | Proiectul de act normativ nu se

internationale din care decurg angajamente

referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul consultare cu
neguvernamentale, institute de cercetare si alte
organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului 1n care
activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

Proiectul de act normativ nu se

referd la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se

referd la acest subiect.

3. Consultdrile  organizate
administratiei publice locale,

cu  autoritdtile
in situatia In care

Proiectul de ‘act - normatlvk mu se

referd la acest subiect
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proiectul de act normativ are ca obiect activitéti ale
acestor autorititi, in conditiile Hotérarii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

4. Consultérile desfdagurate in cadrul consiliilor
interministeriale, In conformitate cu prevederile
Hotararii  Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se
referd 1a acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat
favorabil proiectul de ordonata
prin avizul nr. 849/2018.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act normativ

Se va respecta procedura previzutd
de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionalad in
administratia publica.

2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma

implementdrii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanétéfii §i securitatii cetitenilor
sau diversitétii biologice

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Miisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de cétre autoritdtile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului privind reglementarea unor mésuri in domeniul inspectiei
economico-financiare efectuate de Ministerul Finantelor Publice, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare.






